Sira doi toan dién Luiat KH&CN nhim thiic diy phat trién manh mé
KH,CN&DMST trong thoi gian toi

Luat Khoa hoc va Céng nghé (KI-I;S.CN) stra doi sé thiét ké day du, toan dién cdc giai phdp thiac day khéng chi hoat déng
nghién ctru khoa hoc va phét trién céng nghé ma con thwe sw cha trong hon téi cdc gii Xphée thuc c{ay rng c{yng ‘fé
truyén ba tri thirc trong thwce tién. Khéng phan biét déi xitr cong - tw, khuyén khich, thic day dé huy déng sw vao cugc
manh mé ?_o’n ’c_da’khu vwe ngoai céng lap, khu vwc tw nhan trong cdac hoat déong nghién citru khoa hoc, phat trién céng
nghé va déi méi sang tao.

Phéng vién cla Trung tam NC&PT truyén théng KH&CN da cé bubi trao ddi véi Thir trwdng Bo Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)
Bui Thé Duy vé& cac ndi dung lién quan dén Luat KH&CN sira ddi.

Stra déi Luat KH&CN theo kip xu hwéng chung cia thé gi&i

Bbi canh hién tai dat ra nhiing thach thire gi doi véi viéc hoan thién hanh lang phép ly vé KH&CN thuwa Thir truéng?

Luat KH&CN 2013 da cap nhat nhirng thach thirc va xu hwéng maéi, phi hop véi quan diém chi dao clia Dang va Chinh phd nhdm
thuc day KH&CN trong giai doan 2015-2020.

Tuy nhién, sau 10 nam trién khai, bbi canh trong nwéc va quéc té da co nhiéu thay ddi, tac ddng manh mé dén moi linh vuc kinh té
- xa hoi, dac biét 13 sy phat trién nhanh chéng ctia KH&CN va sy bung nd cla cong nghé sb. Nhirng thay ddi nay da ddy nhanh téc
dod nghién ctru va rng dung cdng nghé. Cac qudc gia dau tw manh mé vao KH&CN da nhanh chéng vuwot qua bay thu nhap trung
binh dé tr& thanh quéc gia thu nhap cao. Cung véi d6, khai niém "nghién clru, phat trién" da dan dwoc thay thé bang "nghién ciru
phat trién va DMST". Cung v&i sw phat trién manh mé cla cac tap doan céng nghé I&n trén thé gidi, hoat déng nay khéng chi dién
ra tai cac vién nghién ctru, treéng dai hoc ma con phd bién trong cac doanh nghiép (DN). Nhiéu DN, d&c biét 1a DN tw nhan tham
chi dau tw vao nghién clru co ban dé tao nén tang cho cac phat minh va tng dung cong nghé trong kinh doanh.

Bén canh do, v&i yéu cau ngay cang cao tr thyc tién, trong 10 ndm qua Pang va Chinh pha d& ban hanh nhiéu van ban thé hién
quan didm va chl trwong méi lién quan dén khoa hoc, cdng nghé va ddi méi sang tao (KH,CN&DMST), ddi héi can dwoc thé ché

hoa dé& dap trng nhu cau thue ti&n. Vi vay, cac ndi dung nay can duoc thé ché hoéa kip thdi vao trong Luat.

Ther tréng Bui Thé Duy: Luat KH&CN sira dbi sé thiét ké day du, toan dién céc gidi phéap thic ddy khéng chi hoat déng nghién ctru

khoa hoc va phat trién céng nghé.



Luat KH&CN 2013 sé duoc dbi tén thanh Luat KH,CN&DMST. Tuy nhién, céc quy dinh vé DMST da duoc dé cap trong mot sé luét
hién hanh nhw Luat KH&CN 2013 va Luat Chuyén giao céng nghé. Vay, Duw thdo luat méi sé quy dinh vé ndi dung DMST nhuw thé
nao, va lidu cé6 mét chinh sach riéng biét vé DMST trong Luét khéng?

Khai niém BMST da dwoc dinh nghia trong Luat KH&CN 2013, va cling co thé xuét hién trong mét sb luat khac. Tuy nhién, ndi ham
day di cla DMST cung céc thanh tb lién quan dén né van chwa duoc quy dinh ré rang trong bét ky van ban phéap luat nao.

D4 thic day hoat ddng DMST, can co sw két ndi chat ché gitra cac vién nghién ctru, trdng dai hoc va DN. Tuy nhién, dé dat duoc
hiéu qua cao, can sy tham gia hd tro tir nhidu thwe thé khac. Vi du nhw cac qu§ dau tw tai chinh, cac co quan nha nwéc, cac td
chtre trung gian, cac dich vy tai chinh, cac td chirc vé tiéu chudn, do lwdng, chét lwgng, cling nhw cac té chire dich vu s& hivu tri
tué déu dong vai trd quan trong trong hoat DMST.

Ngoai viéc ng dung céng nghé, BMST con yéu cdu phai thay déi quy trinh quan Iy, san phdm, dich vu va nang cao chat lugng
ngudn nhan lwc. Chi viéc mua sdm day chuyén may méc cong nghé méi ma khong thay ddi cac yéu td khac sé khong tao ra gia tri
gia tang dang ké. Hoat dong DMST can phai gén két chét ché gitra nghién cru phat trién va san xuét kinh doanh.

Trén thé gidi, da hinh thanh mét phong trao vé& DMST, dan dén viéc phat trién cac khai niém nhw hé thbng BMST quéc gia, hé
théng DMST nganh va cac mé hinh két néi khac. Viét Nam ciing dang chuy&n minh theo xu hwéng toan cau nay, chuyén sang mé
hinh phat trién hé théng BMST quéc gia, trong dé6 DN déng vai trd trung tdm va vién nghién clru, trwdng dai hoc 1a cac chi thé
nghién ctu chinh. Bén canh viéc (rng dung KH&CN, hoat déng DMST con tap trung vao viéc cai tién quy trinh san xuét.

Luat KH&CN 1an nay dw kién sé thiét 1ap cac hanh lang phap ly day da dé thac ddy sy phat trién cta hé théng DMST quéc gia,
ddng thai khuyén khich hoat ddng BPMST trong DN, cdng ddng va trong cac co quan quan ly nha nwéc. Nhirng quy dinh nay sé tao
didu kién thuan loi cho cac luat khac, nhw Luat Thué, Luat DAt dai..., cung clp cac wu dai nhdm thic ddy hoat dong
KH,CN&DMST.

Ting cwong ngudn nhan lwc KH,CN&DMST

Con nguoi déng vai tro then chét va quyét dinh sw thanh céng ctia qua trinh cong nghiép héa va hién dai héa dét nwéc. Pay ciing
la muc tiéu quan trong ctia Chién lwgc KH,CN&DMST dén ndm 2030. Véy, Luat KH&CN stra déi sé dwa ra nhiing gidi phép nhw
thé nao dé téng cuong ngudn nhén luc NC&PT, nhdm dat duoc céc muc tiéu ctia Chién lugc nay?

Kinh nghiém t& cac quéc gia cho thdy, dé& phat trién dwa trén KH,CN&DMST, sb lwong can bo NC&PT can dat khoang 12
ngudi/van dan. Bé dat duwoc muc tiéu ting cwéng sb lwong can bd nghién ctvu phat trién ciing nhuw nang cao mirc dau tw xa hoi,
can phai thwe hién cac cai cach toan dién, bao gé‘)m viéc tich hgp cac hoat ddng NC&PT vao trong Luat.

Dé tang cwdng dau tw cho KH&CN, cac qudc gia phat trién da tim cach nang cao ty 1& dau tw tir xa hoi. Théng thwong, ty & dau tw
tlr nha nwéc sé giam tlr mirc 100% xubng con khoang 30%, va ty 1& dau tw tlr x4 hoi sé tang 1én khoang 70%.

Trong Luat KH&CN chiing t6i du kién trinh Chinh phti va sau d6 trinh Quéc hdi nhdm muc tiéu tang sé lwong can bd nghién ciru tiy
7 1&n 12 nguwdi/van dan. Gidi phap la theo mé hinh cac quéc gia da thwe hién, nhadm thic day dau tw tr x& hai, DN va khu vuc tw
nhan vao KH&CN. Dau tw nay sé& bao gém tai chinh va viéc xay dwng cac trung tdm nghién clru phat trién, cac vién nghién ctru,
cting nhw hinh thanh cac déi ngli NC&PT trong cac DN.

Vi vay, Luat KH&CN 1an nay can co nhirng chinh sach dé ting cwéng thu hat dau tw tlr xa hoi. Trwde tién, Nha nwéc sé trién khai
cac chuwong trinh hd tro dé tao didu kién thuan lgi cho viéc chuyén giao két qua nghién ctru va két ndi cac trwerng dai hoc véi DN.
Tht hai, can thiét lap cac co ché khuyén khich, chdng han nhw wu dai thué va giam tién thué dat cho cac DN, déc biét 1a DN nhé
va vlra trong giai doan dau khé khan.

T6i cho réng, dé dat dwgc muc tiéu tang cwdng sd lwong can bd nghién ctru va ngudn dau tw xa hdi, Luat KH&CN can duoc sva
dbi toan dién, bao 96m viéc tich hgp cac hoat dong NC&PT cua toan xa hdi vao trong Luat, khéng chi dwa vao cac quy dinh hién
tai.

Viéc stra déi Luat KH&CN nham thic day sw phét trién cia hé théng PMST qudc gia, trong dé DN la trung tam va vién nghién ciru
ciing nhw trurong dai hoc déng vai tro 1a céc chi thé nghién ctru manh. Vy, nhitng chinh séch nao sé duoc dé xuét trong Luét stra

dbi sép t6i dé hé tro céc dbi tuong nay?



Xin nhan manh réng trong cac dé xuat stra dbi Luat KH&CN, ching téi da dé xuat cac nhom chinh sach va van dé& méi. Theo do,
cac trwdng dai hoc dang dan tré thanh nhivng chi thé nghién ctu manh, twong dwong véi cac vién nghién ciru. D& phat trién hoat
ddéng KH&CN trong cac trwdng dai hoc, can ¢ ndi dung nghién clru, ndi dung hoat déng, va tham chi 1a kinh phi dau tw cho cac
trwdng dai hoc.

Vi du, chung ta can c6 nhitng chwong trinh dao tao nghién ciru sinh bang ngudn kinh phi t&r KH&CN; can cé cac chwong trinh hé
tro' sau khi nghién ctru sinh hoan thanh chwong trinh hoc. Bidu nay gitp ho co thé tiép tuc tw chu trong viéc trién khai cac hoat

dong nghién ctru. Dong thoi, can xay dwng cac trung tam xuét sac vé KH&CN, két ndi chat ché giffla nghién ctvu va dao tao.
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Rang Péng la mét doanh nghiép st dung ngudn kinh phi sau thué dé dau tw cho R&D.
Chung t6i rat mong mudn dé xuét tach biét doi ngli nghién ctru clia cac vién nghién clru va trwong dai hoc khéi quan niém coi ho
nhw can bd cha don vi sw nghiép cong lap. Theo kinh nghiém clia cac nwéc trén thé gidi, gidng vién va nghién ctru vién dwoc
khuyén khich tham gia di&u hanh cac DN do vién nghién ctru va trwéng dai hoc thanh 1ap, dua trén két qua nghién clru va sé hiru
tri tué cla ho. Pidu nay giup dwa hoat déng DMST tir DN dén gan hon véi trwéng dai hoc, tham chi ngay trong trwéng dai hoc.
Chung ta cling khuyén khich thanh lap cac DN khéi ngudn (spin-off) trong trwdng dai hoc. Nhitng DN nay khéng chi tao ngudn thu
cho trwdng dai hoc ma con gitp thwong mai héa cac két qua nghién ctru.
DPong bd cac quy dinh chia Luat véi cac chinh sach tai chinh hién hanh
Ngoai vén dé vé quy, co ché dau tw tai chinh cho KH&CN hién con nhiéu béat cép va chwa phu hop giita quy dinh cua
Luat KH&CN vd&i phép luét vé tai chinh, bao gém céc linh virc nhw déu tw, dau thdu, quan Iy va st dung tai sdn céng. Vay, Bo da
dé xudt nhitng gidi phép gi dé gidi quyét cac bat cap nay?
Chung t6i cling da tién hanh nghién ctu va danh gia k¥ lwéng toan bod hé théng phap luat, bao gdm rat nhidu luat lién quan, khéng
chi gi&i han trong Luat KH&CN. Tuy nhién, cac quy dinh nay chua thuc sw di vao cudc séng ciing nhw chwa khuyén khich dwoc
cac DN dau tw vao KH&CN. Nguyén nhan la do van con thiéu sw ddng b gitka phap luat v& KH&CN va phap luat vé tai chinh.
Viéc du tién can giai quyét la lam thé nao dé ddng bd cac quy dinh ctia Luat KH&CN véi cac chinh sach tai chinh hién c6, nhdm
tan dung t6i da tat ca cac chinh sach nay.
Van d& thi hai 13, khi da c6 dau tw va ngudn luc, can phai st dung mot cach hiéu qua, thdng thoang va nhanh chéng. P& dat dwoc
didu nay, nganh KH&CN can phai stra dbi manh mé cac quy dinh lién quan dén nhiém vu KH&CN, dé tai, dw an, phan cap, phan
quyén, cai cach tha tuc hanh chinh...
Thém vao d6, can phai didu chinh cac quy dinh v& mua sdm va d4u thau khi s&v dung kinh phi diu tw cho cong nghé, bao gdm ca
kinh phi d4u tw cdng ctia Nha nwéc va kinh phi ciia DN.
Dac biét, can thiét phai nghién clru cac van d& mai, cong nghé 18i, va tham chi mua cac két qua nghién ctru va sang ché tir nwéc

ngoai, sau dé chuyén giao cho DN d& ho cé thé str dung va phat trién.



Mat van d& quan trong khac 1a nang cao nédng lwc hap thu cong nghé ciia DN théng qua cac bién phap cu thé nhw: tap huén, dao
tao nhan Iyc vé chuyén giao cong nghé va déi méi cong nghé. Bdng thdi, cin dwa cac nha khoa hoc vao DN dé hd trg va nang
cao nang lwc hap thu céng nghé.

Hién nay, viéc tim tiéng néi chung gitra cac nha quén ly, nha ddu nhuw tw tai chinh va nha khoa hoc dang gap nhiéu khé khan. Céac
nha quén ly thuong yéu céu chi tiéu va quan ly ngén séach phai duoc thuc hién rét chat ché, véi viéc thu chi va bao céo thuong
xuyén. Trong khi d6, céc nha khoa hoc cho réng linh vire KH&CN thurong c6 nhiéu rdi ro, do tré va tinh mao hiém, khong phéi lic
nao ciing cho két qua ngay Ip tirc. Ong cé y kién gi vé nhan dinh nay?

Nhan dinh nay kha 13 pht hop, déc biét khi xa hdi va d&t nuwéc ngay cang phat trién. Nhivng van d& méi phat sinh khong thé duoc
giai quyét ngay lap tlrc ma can sw déng thuan tir tit ca cac linh virc. Do d6, can tim cach can bang gira hoat dong KH&CN véi
nhirng yéu cu nay. Bay la mét trong nhirng nhiém vu ma ching t6i dang thwe hién thuwdng xuyén.

Vi du vé van d& quan ly tai san cdng, can chia sé quan diém réng kinh phi nha nwéc dau tw cho két qua KH&CN nén dwoc xem 13
ngudn dau tw 1au dai. Thay vi yéu ciu thanh toan ngay, nén giao kinh phi cho cac don vi chd tri va don vi san xuat d& ho co thé
dau tw va phat trién san xuét kinh doanh. Khi cac don vi nay tao ra viéc lam va dong thué cho Nha nwéc, ching ta sé thu hdi ngudn
vbn qua thué va tai dau tw cho hoat déng KH&CN. Bé dat dwoc diéu nay, can cé sw hop tac chat ché gitra co quan KH&CN va co
quan tai chinh dé hiéu nhau va phéi hop hiéu qua.

Chung t6i dy kién sé& d& xuét stra ddi bd sung trong Luat cac quy dinh v& nguyén tac chip nhan rui ro, do tré trong nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé; quy dinh vé& mién trach nhiém dan sw cho td chirc thie hién nhiém vu KH&CN da thuye hién day
da quy dinh nhung khéng di dén cac két qua da dinh trwéc hay bd sung co ché déc thu, chap nhan rii ro, that bai trong nghién
clru...

Chung téi tin rang viéc chia sé quan diém nay sé giup diéu chinh hanh lang phap ly ctia Luat KH&CN ciing nhw cac luat khac, dé

ching tré nén phu hgp va hoat dong hiéu qua hon, tr d6 tao ra mét méi trdng thong thoang cho hoat ddng KH,CN&DMST.

Ngubn: Bé Khoa hoc va Céng nghé (MOST).



